TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 24/8/2010

82 TC-001834/026/08 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Ocaucgu.
Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Dorival Marzola.
Acompanha(m) : TC-001834/126/08.
Auditada por: UR-4 - DSF-I.
Auditoria atual: UR-4 - DSF-I.

Aplicacgédo no Ensino: 24,60%
Aplicacédo na valorizacdo do magistério: 61,24%
Utilizacdo em 2007 dos recursos do FUNDEB: 100,00%
Aplicacdo na Saude: 18,42%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 44,11%
Superavit Orcamentario: 11,42%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Ocaugu, relativas ao exercicio de 2008, que
foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Marilia.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria, de
fls. 11/61, sdo as seguintes:

PLANEJAMENTO E EXECUCAO Fisica

- embora a LDO contenha o Anexo de Riscos Fiscais, o
documento ndo descreveu eventuais riscos e respectivos
valores, nem indicou, objetivamente, providéncias a serem
adotadas em caso de efetiva ocorréncia de algum evento;

- a lei orcamentédria anual contém autorizacdo para abertura
de créditos suplementares em percentual superior a inflacédo
estimada para o periodo;

- remanejamento de verbas orcamentadrias sem edicdo de lei
especifica.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- resultado deficitadrio no setor de agua e esgoto;

- prescrigcdo de créditos inscritos em divida ativa no
montante de R$ 132.180,03;

- recebimento de ISSQN com base em valores indicados pelo
sujeito passivo.
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DIVIDA ATIVA
- auséncia de atualizacdo monetdria periddica dos saldos
inscritos em divida ativa.

CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE

- aplicacdo de recursos em desconformidade com a Lei
Federal n°. 10.336/01, ja& que o0s gastos se deram
exclusivamente com aquisicdo de combustivel, lubrificantes
e com o pagamento de PASEP.

ROYALTIES

- o0 municipio nd&o movimenta, em conta vinculada, sua
receita de royalties. Os recursos arrecadados no periodo
(RS 59.444,68) foram gastos com o pagamento de despesas
correntes da Prefeitura.

APLICAGCAO NO ENSINO

- apdés a exclusdo de despesas gue ndo poderiam ser
computadas no setor! (R$ 247.060,23), constatou-se o nao
atendimento ao artigo 212 da CF/88;

DESPESA COM SAUDE

- O plano municipal de saude ndo apresenta quantitativos
fisicos e financeiros;

- a movimentacdo das contas vinculadas ndo é efetiva sob a
fiscalizacdo do Conselho de Saude.

OUTRAS DESPESAS

- numerdrio concedido aos agentes politicos em regime de
adiantamento.

- falta de controle nos gastos com telefone e com O
abastecimento e manutengdo da frota municipal.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- no tocante a previsdo das receitas e fixacdo das
despesas, o Dbalanco orcamentdrio ndo reflete o que fora
estabelecido na LOA, contrariando, desta forma, o disposto
no artigo 102 da Lei Federal n°. 4.320/64.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- o resultado financeiro apurado ©pela auditora (RS
76.460,45) diverge daquele que se extrai do balanco
patrimonial (R$ 79.004,90). A diferenca ndo foi esclarecida

E Alimentacdo infantil (R$ 67.520,29) e despesas com o ensino médio (RS

179.539,94)
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pela origem.

LICITACOES
Falhas de Instrucao
- auséncia de reserva da dotacdo orcamentdria comprometida
em cada certame licitatério;
- publicacdo de editais de tomada de precos apenas no
Didrio Oficial do Estado;

- 1inexisténcia de publicacdo dos atos de julgamento, de
homologacédo e adjudicacdo dos certames;
- ndo havia previsdo nos editais das condigdes especiais
para comprovagdo da regularidade fiscal, bem como da
preferéncia assegurada, em caso de empate, as propostas de
empresas de pequeno porte;
- embora os editais de licitacdes objetivando a execucdo de
obras contivessem exigéncia de recolhimento de garantia, em
percentual de 5% do valor contratado, a origem ndo exigiu o
implemento de tal obrigacdo por parte das empresas
contratadas.

Dispensas/Inexigibilidades

- prestacdo de servicos técnicos para elaboracdo de estudo
de macro drenagem do municipio (R$ 55.000,00) - auséncia de
demonstracdo da compatibilidade do valor contratado;

- assunc¢do de inumeras despesas, por dispensa e/ou
inexigibilidade de licitacédo, sem a regular formalizacéo.

CONTRATOS
- auséncia de publicacdo dos extratos na imprensa oficial.

EXECUCAO CONTRATUAL

- construcdo do Centro de Convivéncia do Idoso (RS
176.377,16)—- obra ndo concluida e prazo de execucdo 7ja
expirado. A administragdo ainda ndo havia elaborado termo
de aditamento;

- pavimentacdo asfadltica (RS 124.968,00) - obra inacabada
no prazo contratual sem que a administracdo tivesse
aplicado as penalidades previstas no ajuste.

REGIME PREVIDENCIARIO
- pagamento de inativos sem fonte especifica de custeio.

ENCARGOS SOCIAIS

- recolhimentos em atraso de INSS e FGTS acarretando
pagamento de juros moratdrios;

- recolhimento indevido de FGTS para servidores
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comissionados.

PESSOAL

- Pagamento de horas extras de forma continuada, sem a
necessaria Jjustificacdo/motivacdo para a realizacdo do
servico;

- contratacdo de médicos sem concurso ou processo seletivo;
- a remuneracdo mensal de um médico estd acima do teto
municipal;

- manutencdo de servidores aposentados em atividade.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
- nao apresentacdo das declaracdes de bens;
-ndo fixacdo de subsidio para os secretdrios municipais.

ALMOXARIFADO
- inexisténcia de setor, bem como de controle de entrada e
saida de materiais/produtos.

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA

- ndo houve divulgacdo, na pagina eletrdnica do Municipio,
do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do
Tribunal de Contas, relatdério de gestdo fiscal e relatodrio
resumido da execucdo orcamentaria.

RESTRIC@ES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

- aumento da taxa da despesa de pessocal nos Ultimos 180
dias do mandato, em infringéncia ao artigo 21, paragrafo
unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- envio extempordneo de dados para o Sistema AUDESP,
havendo a necessidade de emissdo de alertas;

- inconsisténcias entre dados informados/apurados pelo
Sistema Audesp e os constantes das pecas contabeis;

- ndo atendimento de recomendacdes exaradas em Jjulgamentos
anteriores.

Embora regularmente notificado, o interessado ndo teve
interesse em apresentar defesa.

Apbs regular notificacdo, publicada no Didrio Oficial
do Estado em 07/11/2009, o senhor Dorival Marzola, entéo
Prefeito Municipal, retirou cépia do relatdrio de auditoria
em 13/11/2009.
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Seu pedido de prorrogacdo de prazo para apresentacéo
de defesa - protocolado em 24/11/2009 - foi deferido na
publicacdo do Didrio Oficial do Estado em 02/12/2009, sendo
que o prazo se expirou 30 dias apds aludida publicacgéo.

Os autos foram remetidos para apreciacdo dos Orgédos
técnicos em 10/02/2010.

Registro, por oportuno, que considerei desnecessaria
notificacdo pessoal do responsavel, haja vista que ele foi
reeleito.

O setor de célculos da Assessoria Técnica manifestou-
se exclusivamente em relacdo aos gastos com O ensino e
gquanto ao aumento da despesa de pessoal nos Ultimos 180
dias de mandato.

Sobre o primeiro tépico, confirmou os indices apurados
pela equipe de fiscalizagdo em relagdo aos gastos
efetivamente destinados ao ensino global (24,60%) e gquanto
a wutilizacdo dos recursos provenientes do FUNDEB na
valorizacdo do magistério (61,24%). Atestou, ainda, que os
recursos do FUNDEB, mais os rendimentos de aplicacdes
financeiras, foram integralmente aplicados no exercicio de
2008.

Em relacdo ao segundo aspecto, observou que ndo héa, na
instrucdo da matéria, qualquer indicacdo de atos que
efetivamente deles resultassem em aumento dos gastos com
pessoal. Assim sendo, considerou ndo ter ocorrido a suposta
afronta ao disposto no parédgrafo tUnico do artigo 21 da LRF.

Sob o) enfoque econdémico-financeiro, considerou
satisfatdérios 0s resultados orcamentéario, financeiro,
econdmico e patrimonial registrados no exercicio,

evidenciando estarem eles ajustados as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Todavia, entendeu que a auséncia
de esclarecimentos acerca das falhas anotadas na instrucéo
do feito e o nédo atendimento ao artigo 212 da Constituicéo
Federal impedem a aprovacdo das contas que ora se examinam.

A Assessoria Técnica no aspecto Juridico e respectiva
Chefia, dando destaque a insuficiente aplicacdo de recursos
no ensino de modo geral, também se manifestaram pela
emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das presentes
contas.

SDG, apdbds destacar pontos positivos nos demonstrativos
da Prefeitura e observar que os recursos de transferéncias
de royalties estavam amparados no artigo 6° da Lei
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7.525/86, considerou que as contas estdo comprometidas em
virtude do ndo atendimento ao artigo 212 da Constituicéo
Federal e da infringéncia ao paragrafo uUnico do artigo 21
da LRF'.

Em seu parecer, apds relembrar que a insuficiente
aplicacdo de recursos no ensino é motivo suficiente a
rejeitar contas municipais, entendeu que nos Ultimos 180
dias de mandato a despesa com pessoal se elevou
injustificadamente, j& gque a origem ndo teve interesse em
esclarecer o ocorrido.

Posto 1isso, na esteira de seus preopinantes, pugnou
pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovagdo das contas
da Prefeitura Municipal de Ocaucu, relativas ao exercicio
de 2008.

O responsavel, por meio do expediente TC 609/004/10,
solicitou vista e extracdo de coépias dos autos ao final da
instrucdo, cujo despacho de deferimento foi publicado no
Didrio Oficial do Estado em 29/5/2010.

Subsidiou o exame dos autos o acessdério TC-1934/126/08
(Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2007 — TC-002305/026/07 - favoravel
2006 — TC-003168/026/06 - desfavoravel
2005 — TC-002716/026/05 - favoravel

E o relatdrio.

rcbnm
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Voto

TC-001834/026/08

Segundo o consenso de todos os O6rgdos técnicos da
Casa, as contas do Executivo de Ocaucu se ressentem de
irregularidades graves, que determinam a emissdo de parecer
desfavoravel.

Assim é que o investimento no ensino ndo atendeu ao
minimo exigido pelo artigo 212 da Constituig¢do, pois
correspondeu a apenas 24,60% da receita de impostos e
transferéncias.

Como demonstrou a instrucdo processual, as exclusdes
promovidas pela auditoria e referendadas pelos &érgédos
técnicos séo inteiramente procedentes. As despesas
excluidas ou ndo se referem a educacdo bésica ou ndo estédo
entre aquelas que devem ser computadas de acordo com O
critério que decorre dos artigos 70 e 71 da LDB. A
insuficiente aplicacdo no ensino é falha capital, eis que
implica descumprimento de limite expressamente fixado na
Constituicdo Federal, sendo suficiente, ainda que isolada,
para comprometer as contas.

Também compromete as presentes contas a afronta ao
disposto no artigo 21, § uUnico da Lei de Responsabilidade
Fiscal, j& que estd em desfavor da administracdo o fato de
que no periodo vedado pela lei ocorreram admissdes de
servidores.

Ainda que a lei estabeleca critérios de excecdo, no
caso dos autos, a falta de interesse do responsavel em
esclarecer tal anomalia pressupde que entendeu corretas as
consideracdes expostas no laudo de fiscalizacéao.

Associam-se a tudo isso as irregularidades anotadas
nos itens: Planejamento e Execucdo Fisica; Fiscalizacdo das
Receitas; CIDE; Licitacdes; Execucdo Contratual; Regime
Previdenciario; Encargos Sociais; e Pessocal. Elas ficaram
bem caracterizadas no laudo de fiscalizacdo e, tal qual o
aumento de despesas com pessoal, ndo houve interesse do
responsavel em esclarecé-las.

Os desacertos remanescentes, por outro lado, tendo em
vista as suas caracteristicas formais e, por ndo terem
acarretado prejuizo ao erario, podem ser encaminhadas ao
campo das recomendacdes, sem embargo de que algumas
questdes devam ser mais bem analisadas em autos
especificos.
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Por tudo que foli exposto, e por ndo haver motivos para
dissentir dos que se manifestaram nos autos, sou pela
emissdo de parecer desfavoravel a aprovagdo das contas
prestadas pelo Prefeito do Municipio de Ocaucgu, relativas
ao exercicio de 2008, excecdo feita aos atos porventura
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Registre-se, outrossim, que:

- as despesas com pessoal e reflexos foram efetuadas com
observancia do limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso
ITI, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
atingiram 44,11% da receita corrente liquida;

- as acbdes e servicos de salde destinou o correspondente a
18,42% da arrecadacdo de impostos, atendendo ao contido no
artigo 77, inciso III, das disposig¢des constitucionais
transitérias;

- 0s repasses de duodécimos a Camara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal;

- ndo foram firmados contratos de gestdo, termos de
parceria e convénios com valor sujeito a remessa;

- 0s encargos sociais foram devidamente recolhidos;

- a administracdo atendeu ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

- a remuneracdo dos senhores Prefeito e Vice-Prefeito foi
procedida de acordo com o ato fixador e com os limites
constitucionais aplicéaveis a espécie; e

- as admissdes ocorridas no exercicio serdo analisadas em
autos especificos.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendac¢cdes para que aperfeicoe os planos
orcamentarios; regularize o setor da divida ativa e dos
encargos sociais; atenda as regras préprias da saude e da
CIDE; observe a Lei 4.320/64 no que diz respeito a
concessdo de adiantamento para agente politico; faca maior
controle de seus gastos; atente para os ditames da Lei
8666/93, no que tange ao processamento de licitacdo, a
formalizacdo dos contratos e ao cumprimento da ordem
cronoldégica; regularize seu quadro de pessoal, inclusive no
que diz respeito ao provimento de cargos em comissdo e
convocacdo de horas-extras; adote medidas visando maior
controle sobre o almoxarifado; atenda aos preceitos da
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transparéncia fiscal; e, também, atenda as Instrucdes desta
E. Corte.

Determino, por fim, que a auditoria, formalize autos
apartados para a andlise da remuneracdo de servidor acima
do teto municipal (item 7.6 in fine).

E como voto.



